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1.- EXPOSICION DE LOS HECHOS
a) Contexto sociopolitico de Puerto Waira y el origen de la migracion masiva.

1.- Puerto Waira es una nacién del continente americano que ha tenido una historia marcada
por una serie de infortunios producto de los golpes de Estado, dictaduras militares y conflictos
armados. En la actualidad, cuenta con una poblacion equivalente a 6, 4 millones de personas, los
cuales se encuentran distribuidos demograficamente en 95% afrodescendientes y 5% mulatos y
blancos. Asimismo, segun las ultimas mediciones estatales realizadas en el afio 2010, el indice de
pobreza en esta nacion asciende a un 46, 9% en condicion de pobreza monetaria y un 18% en
circunstancias de pobreza extrema.

2.- Desde inicios del siglo XXI, Puerto Waira afronta un grave problema en materia de
seguridad, pues el mayor flagelo que se presenta es la violencia cometida por las pandillas, entre
cuyas practicas criminales recurrentes se encuentran las torturas, desapariciones forzadas,
reclutamiento de nifios, violacion, extorsiones y amenazas. Segun la informacién estatal, las
pandillas cuentan aproximadamente entre 45 y 60 mil miembros, lo que triplica o cuadriplica el
numero de efectivos policiales con los que cuenta Puerto Waira para garantizar la seguridad y el
orden publico.

3.- No bastando con lo anterior, la impunidad también es un problema preponderante que afecta
la institucionalidad de Puerto Waira, ya que de acuerdo con diversos informes el 90% de los casos
en donde existen crimenes violentos permanecen en total impunidad. Debido a esto, es comun que
los ciudadanos wairenses se desplacen internamente cuando han sido victimas de violencia de las
pandillas; no obstante, las posibilidades de movilizarse internamente son muy escasas, pues el

control de las pandillas se extiende a practicamente todo el territorio.
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4.- Ante la grave situacion de violencia, los altos indices de impunidad y la incapacidad de las
autoridades para garantizar la seguridad de la poblacion, aunado a los niveles de pobreza y
desigualdad, han generado que, durante los ultimos afios, muchas personas en situacion de pobreza
hayan tenido que optar por migrar de Puerto Waira, teniendo como principal destino el Estado de
Arcadia, el cual cuenta con bajos niveles de violencia, una solida democracia, una fuerte
institucionalidad publica y una de las economias mas poderosas y diversas de la region.

b) Contexto juridico — social de Arcadia

5.- Debido a su prosperidad como nacion, Arcadia ha sido tradicionalmente el lugar de destino
para personas refugiadas y migrantes, llegando a tener entre los afios 2013 y 2015 un aumento del
800% en las solicitudes de asilo por ciudadanos de Puerto Waira. De igual forma, han aumentado
el nimero de personas reconocidas como refugiadas en un 20% durante el mismo periodo.

6.- Ante el ingreso masivo de personas wairenses, sectores politicos y sociales han calificado a
estos ciudadanos extranjeros como los causantes de aumentar la criminalidad en las localidades en
las que se encuentran, como también ser responsables de quitar el empleo a ciudadanos
arcadienses. Todo ello, sumado a los epitetos peyorativas como “pandilleros”, “criminales”,
“ilegales”, *“cucarachas” o “escoria”. Ante esta situacion, el Estado crearia camparias de
sensibilizacion y capacitacion a funcionarios publicos y a la poblacion en general para evitar la
discriminacion y xenofobia en perjuicio de este grupo.

7.- En el &mbito de los compromisos internacionales, Arcadia ha ratificado todos los tratados
del SUDH. En el ambito del SIDH ratifico la CADH y acepto la clausula de competencia
contenciosa de la Corte IDH. Finalmente, en lo que respecta a legislacion interna, el Estado posee
un marco normativo sustantivo y adjetivo amplio en materia de refugiados.

c) la caravana de migrantes

11
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8.- El 12 de julio de 2014, se reunirian alrededor de 7, 000 personas en la Capital de Puerto
Waira, quienes emprenderian su travesia recorriendo 2, 550 kilometros de distancia, logrando
arribar a la frontera sur de Arcadia el 15 de agosto de 2014. Ante esta situacion, el 20 de agosto
del mismo afo, el presidente de Arcadia anuncio que permitiria el ingreso de todas las personas
wairenses, reconocimiento su estatus de refugiado prima facie salvo aquellas personas que se
encontraran dentro de alguna de las causas de exclusion contempladas en el Art. 40 de la LRPC.

9.- Asi pues, para dar respuesta a la llegada masiva de estas personas, el Estado de Arcadia
instruiria un procedimiento para obtener el reconocimiento prima facie el cual consistiria en tres
etapas, a saber: 1) formalizar la solicitud de reconocimiento de dicho estatus ante el CONARE, 2)
realizar una breve entrevista, en donde las autoridades competentes investigarian la existencia de

antecedentes penales y; 3) entrega del documento que les reconoceria como refugiados dentro de

12



151

d) Expulsion de 808 personas Wairenses y sus consecuencias venideras

12.- Ante la tension social imperante en Arcadia, el 21 de enero de 2015, se publicé un Decreto
Ejecutivo en el que se ordenaba la deportacion de las 808 personas que habian sido excluidas del
reconocimiento de refugiado por haber cometido delitos en su pais. No obstante, el 10 de febrero
del mismo afio, 217 personas interpusieron una accion de amparo con la finalidad de detener su
deportacion, siendo admitido y suspendiendo temporalmente su deportacion en tanto se resolvia
el fondo del asunto.

13.- Pese a lo anterior, 591 personas no tendrian la misma suerte, pues el 15 de marzo de 2015,
Arcadia procedio a devolver a Tlaxcochitlan a este primer grupo de personas, bajo la consideracién

que no interpusieron ninguna clase de recurso judicial o administrativo. Una semana despues, el
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16.- Recibida la peticion, la CIDH procedi6 a registrarla bajo el nimero P-179-16, en donde el
Estado formularia dos cuestionamientos a la admisibilidad del caso, a saber: 1) falta de
agotamiento de recursos internos respecto a 591 personas y; 2) la indeterminacion de 771
individuos alegados como presuntas victimas. Sin embargo, la CIDH declaro la peticion admisible
el 30 de noviembre de 2017, continuando con el procedimiento en cuanto al anlisis de fondo.

17.- El 1 de agosto de 2018, la CIDH emitié su informe de fondo Nro. 24/18, en donde
concluiria que el Estado de Arcadia es responsable internacionalmente por la vulneracién a los
derechos consagrados en los articulos 4, 7, 8, 22, 17, 19, 24 y 25 de la CADH, todos en relacion
con el art. 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Gonzalo Belano y otras 807 personas
wairenses.

18.- Cumplidos los plazos establecidos en la CADH y el Reglamento de la CIDH, y ante la
negativa del Estado de cumplir con las recomendaciones formuladas, el caso fue sometido ante la
jurisdiccion de la Corte IDH el 5 de noviembre de 2018.

2.- ANALISIS LEGAL DEL CASO

2.1.- Asuntos preliminares de admisibilidad

19.- Esta representacion en el ejercicio legitimo de su derecho de defensa, amparandose en las
disposiciones contempladas en los articulos 25.1, 40 y 42.4 del reglamento vigente de la Corte
IDH; actuando en nuestra condicion de representantes de las presuntas victimas; comparecemos
muy respetuosamente ante esta judicatura interponiendo nuestro escrito de solicitudes, argumentos
y pruebas.

20.- En ese sentido, previo a desarrollar la defensa técnica de los aspectos de fondo relacionados
con las presuntas violaciones a DDHH en el presente caso, esta representacion se pronunciara en

cuanto a la Competencia que ostenta este Tribunal Interamericano para conocer la presente causa
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y; acto seguido, formulara sus observaciones respecto a los cuestionamientos de admisibilidad
presentados por el Estado en la tramitacion de la peticion ante el SIDH.
2.1.1.- Establecimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte IDH.

21.- Este Tribunal es competente ratione personae!, ya que la CIDH goza de legitimacion
activa en los términos del articulo 61.1 de la CADH para someter un caso a decision del Tribunal
Interamericano que involucre violaciones a los DDHH; asimismo, Arcadia es sujeto pasivo en los
términos del articulo 62.1 del mismo instrumento, en virtud que acepté como obligatoria y de
pleno derecho la competencia contenciosa de la judicatura interamericana.

22.- Ratione materiae?, debido a que las vulneraciones de DDHH conten488.28(6n  /Ph.2(a)4(s)-6(cat(e Td

15



151

cumplimiento de una serie de requisitos®, a saber: a) formular su alegato en el momento procesal
oportuno, es decir, durante el procedimiento de admisibilidad ante la CIDH" y; b) especificar los
recursos que aun no se han agotado, y, demostrar en su caso que éstos se encontraban disponibles
y eran adecuados, idoneos y efectivos®.

24.- En ese sentido, la falta de cumplimiento de estos requisitos conllevard a considerar la
improcedencia de este mecanismo de defensa estatal, ya sea porque ha operado la renuncia tacita®
o la falta de identificacion clara del recurso en cuestion que debia agotarse®?, todo ello debido a
que la carga de la prueba corresponde a los agentes del Estado!!; por tanto, no compete a la
representacion de la presunta victima, a la CIDH o Corte IDH identificar exoficio cuales son los
recursos internos disponibles y probar su idoneidad, adecuacion y efectividad'? o, dicho de otra
manera, subsanar la falta de precision de los alegatos expuestos por el Estado.®

25.- En relacion con la plataforma factica, una vez registrada la denuncia P-179-16, la CIDH
procedio a transmitir dicha peticion al Estado de Arcadia, quien en su oportunidad formularia
objecion a la admisibilidad del caso argumentando que 591 personas wairenses no presentaron
ningln tipo de recurso judicial o administrativo.*

26.-

16
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Arcadia omitié deliberadamente indicar
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afirmada previamente frente a las ideas sustanciales de una argumentacion vertida con

posterioridad.®?En cuyas circunstancias, a la luz de la doctrina de los actos propios, el

20
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victimas a 771 personas wairenses y; b) La caracterizacion de la condicion de vulnerabilidad de
las presuntas victimas.
a) Consideracion como presuntas victimas a 771 personas wairenses.

43.- Como se indico en lineas anteriores, el Art. 35.2 del Reglamento de la Corte IDH, otorga
la facultad a este Tribunal de valorar y decidir en esta etapa procesal si considera como presuntas
victimas aquellas personas que se encuentran indeterminadas como producto de una violacion
colectiva.*°Asi, la aplicacion de esta disposicion se ha realizado con base a las caracteristicas
particulares de cada caso*!, como, por ejemplo, el tratamiento de los migrantes.*?

44.- En ese sentido, para dar respuesta a esta problematica la Corte IDH ha tomado en
consideracion valorar: 1) el contexto del caso, 2) la dificultad para contactar a las presuntas
victimas dada su condicion de exclusion y vulnerabilidad y, 3) los actos de omision en los registros
atribuibles al Estado.*®

45.- Sobre esta linea de pensamiento, es importante resaltar que la medicina legal ha
determinado que las personas que sufren tortura o corren riesgo de experimentar este suplicio
presentan cambios significativos en su personalidad, manifestando un comportamiento psicolégico
de exclusion consecuente a un trastorno de adaptacion con predominio en el aislamiento social.**

46.- Asimismo, es menester de esta representacion evocar la doctrina de la carga dindmica de
la prueba empleada por este Tribunal en su jurisprudencia®, la cual implica que los agentes del

Estado no pueden descansar sobre la capacidad del demandante de allegar medios de prueba al

40 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016, Parr.
46.

L |bid, Parr. 47.

42 Cfr. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 24 de octubre de 2012,
Pérr. 30.

43 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Supra nota 40, Parr. 48.

4 Martinez Usmano, S; Meeban, O; lbarrola Osécar, A. (2002). “Consecuencias Psicologicas de la Tortura”.
COMRADE, Madrid, Pag. 15y 16.

4 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Sentencia de 6 de julio de 2009, Parr. 127.
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proceso internacional, cuando es el Estado mismo quien tiene el control de los medios probatorios
para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio.*°

47.- En relacion con la plataforma factica, la Clinica Juridica de Puerto Waira document6
debidamente la existencia de 37 casos de personas wairenses que fueron asesinadas y
desaparecidas despues de dos meses de su deportacion de Arcadia; asimismo, logré cuantificar la

existencia de 771 personas que habian sido devueltas desde esta nacion, informacion que se
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informe de Fondo Nro. 24/18, toda vez que existen circunstancias no imputables a la
representacion de la victima y debidamente justificables que imposibilitan el contacto con este
grupo determinado; aunado a la existencia de informacién en poder del Estado que allegada ante
esta judicatura, facilitara el analisis del nexo causal entre los hechos ocurridos y las eventuales
reparaciones.

b) Caracterizacion de la condicién de vulnerabilidad de las presuntas victimas.

43.- La Corte IDH ha determinado que la condicion de vulnerabilidad de una persona debe
analizarse atendiendo a las circunstancias de jure y de factoen los cuales concurran los siguientes
elementos: 1) la condicion personal, esto implica tratarse de una poblacion histéricamente en
situacion de desigualdad, como, por ejemplo, la pobreza®® y; 2) la situacion especifica del sujeto
vulnerable, la cual dependera de las circunstancias facticas en las que se encuentra sometido.*°

45.- Atendido lo anterior, es importante destacar que, segun la informacion manejada por el
ACNUR, actualmente la trata de personas constituye una de las principales causas que motivan la
necesidad de las personas a huir de su pais en busca de refugio, pues esta practica se destaca como
una de las formas mas comunes de persecucion en los contextos de violencia.>°

46.- Sobre esta linea de pensamiento, el Art. 3 del Protocolo de Palermo contempla los
elementos concurrentes para considerar la existencia del delito de trata de personas, los cuales
implican: 1) la accion de captar a una persona, la cual ha sido interpretada en el sentido de incluir

las diversas modalidades de reclutamiento
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perseguir fines de explotacion como la servidumbre.>?En consecuencia, la configuracion de la trata
de personas no esta supeditada al caracter transnacional de la actividad®®; por el contrario, basta
que se configuren dichos elementos para determinar que dentro de un mismo pais existe este tipo
de flagelos.>*

47.- Lo anterior tiene una principal relevancia para las autoridades encargadas de determinar la
condicion de refugiado, pues, dentro del marco del derecho al debido proceso, deberan evitar que
los individuos victimas de trata de personas que comparecen como solicitantes de la proteccion
internacional sean sujetos de sufrir una revictimizacion.

48.- En relacion con la plataforma factica, se puede observar que el grupo de las 808 personas
wairenses provienen de un contexto social de pobreza®, cuya circunstancia los convirtio en sujetos

potenciales para el reclutamiento forzado por parte de las pandillas que tenian el control de estas
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organizado, situacion que se veia agravada ante los altos indices de impunidad existentes en Puerto

Waira.®

50.- Finalmente, a manera de colofon, esta representacion solicita respetuosamente a la

honorable Corte IDH tome en cuenta la condicion de vulnerabilidad de las presuntas victimas
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privar a una persona de su libertad.® Por otro lado, el principio de temporalidad impone al Estado
la obligacion de prever en la ley un plazo maximo de detencion, el cual en ningn momento podra
ser indefinido, ni tener una duracion excesiva®’,

53.- Sobre esta linea de pensamiento, la Corte IDH también ha destacado que el derecho a ser
oido en audiencia constituye uno de los pilares fundamentales de las garantias del debido proceso
para el eventual detenido, pues sera en esta etapa procesal en la cual la persona podra presentar
pruebas y motivos que le asisten para ejercer su defensa y determinar la improcedencia de las
medidas restrictivas de libertad. 8

53.- Asimismo, la regulacion de este derecho implica la facultad que posee el individuo a
interponer recursos dentro de los parametros del debido proceso.®® Esto con la finalidad de
garantizar la existencia de una herramienta procesal que permita salvaguardar este derecho contra
los actos arbitrarios del poder pablico y, en la medida de lo posible, subsanar las consecuencias
juridicas que estos generen. ° Por consiguiente, la garantia de habeas corpus adquiere una especial
relevancia, pues a traves de este mecanismo judicial se permite la intervencién directa de un juez
que determine la arbitrariedad o no en la detencion.”

54.- En atencidn a lo anterior, la mera existencia legal de estos recursos no son suficientes para
garantizar los derechos del afectado, sino que también deben entrafiar una efectividad, es decir,

ofrecer la perspectiva de reparar el bien juridico conculcado.
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el sistema judicial y el ordenamiento juridico del Estado receptor®, el Tribunal Interamericano ha
destacado la importancia de la asistencia legal por parte de un profesional del derecho a estas
personas, pues constituye el medio a través del cual se garantizara la efectividad de los recursos
disponibles del migrante.’

55.- En el caso bajo estudio, una vez identificados los antecedentes penales de las 808 personas
wairenses, las autoridades de Arcadia procedieron a decretar su detencion’, argumentando la
necesidad de asegurar que las personas comparecieran al proceso y su eventual deportacion’®
permaneciendo privados de su libertad por un periodo aproximado de 5 meses.

56.- Aunado a lo anterior, al momento de su detencion se les entrego folletos informativos a

cada persona, los cuales contenian informacion sobre los recursos disponibles para impugnar su
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58.- Aunado a ello, el Estado infringid el principio de temporalidad, toda vez que las 808

personas wairenses estuvieron detenidas desde su determinacion de antecedentes penales hasta su
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67.- En relacion con la plataforma factica, el procedimiento instruido por Arcadia para obtener
el reconocimiento del Estatus de refugiado implicaria que el interesado presentara una solicitud
formal y acudir a una entrevista.®® Asimismo, durante su detencion se les informaria a través de
folletos, listados contentivos de sus derechos y proporcionarian informacion verbal y escrita a las
personas que podian solicitar asistencia y representacion juridica, para lo cual, se les hizo entrega
de los contactos de organizaciones de la sociedad civil y clinicas juridicas que podian
representarles legalmente, quienes, a su vez, se negarian pues no tenian la capacidad para brindar
asistencia a todas las personas wairenses. %

68.-
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808 personas wairenses, omitiendo su condicion de victimas de trata de personas, por lo que
derivaria en una grave infraccion al principio de no revictimizacion, pues las autoridades al
denegarles su proteccion internacional en base a sus antecedentes producirian un reavivamiento
de las condiciones que motivaron en un principio su huida de Puerto Waira.

2) Violacion al principio de no devolucion (non refoulement)

70.- De las obligaciones generales de respeto y garantia derivan ciertos deberes especificos de
los Estados parte, que se determinan atendiendo a las necesidades especiales de cada persona, sin
importar su condicion personal o la situacion juridica en la que se encuentre.®” Segin la CER se
reconoce el principio de no devolucién como la piedra angular del derecho de los refugiados. %

71.- En ese sentido, el SIDH requiere que la persona que huye de su pais y es solicitante de
refugio se mantenga en el pais al que solicita la proteccion internacional.®® Por lo cual, los Estados

deberan prestar mayor atencion cuando exista presuncion fundada para creer que la expulsion de

100 101

una persona podria poner en riesgo la vida de un individuo=*" o ser victima de torturas.

72.-
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103

audiencia~™ abriendo la posibilidad de presentar pruebas a su favor
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exhaustiva de las circunstancias por las cuales 808 personas wairenses tienen antecedentes penales,
situacién que se agravo por la imposibilidad de ser oidos en audiencia con la asistencia de un
abogado que les defendiera efectivamente y facilitara la presentacion de motivos y pruebas por los
cuales debian permanecer en Arcadia. Por tanto, estas acciones produjeron que las 808 personas
wairenses fueran revictimizadas con su expulsion hacia Puerto Waira.
2.2.3.- R.1. del Estado de Arcadia por la violacién a los derechos consagrados en el Art.
4 de la CADH en perjuicio de Gonzalo Belano y otras 36 personas wairenses.
80.- Retomando la teoria de atribucion de RI, para la configuracion del elemento objetivo es

necesario que el hecho contravenga obligaciones asumidas internacionalmente!
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derecho a la vida o ser victimas de tortura, y, aun a pesar de tener el conocimiento de las actividades
delictivas de las pandillas en Puerto Waira decidio expulsarlos, 1o que derivé en la accion
confirmatoria por la muerte de estas personas dos meses después de su deportacion.

83.- Por tanto, el Estado de Arcadia es responsable internacionalmente por la violacion al
derecho consagrado en el art. 4 de la CADH en perjuicio de Gonzalo Belano y otras 36 personas,
toda vez que omitio deliberadamente la proteccion complementaria de estas personas y en pleno

conocimiento de la situacion de riesgo en que ellos se encontraban de perder la vida.

3.- PETITORIO

84.- Por todos los argumentos de factoy de jure esgrimidos, muy respetuosamente, esta
Representacion solicita a la Corte IDH, la declaracién de responsabilidad internacional al Estado
de Arcadia, por incumplir sus obligaciones internacionales de respeto y garantia en cuanto a los
art. 5, 7, 8, 22, 24 y 25 en menoscabo de 808 personas; y el art. 4, especificamente en perjuicio de
Gonzalo Belano y 36 personas; todos ellos relacion con los arts. 1.1 y 2 de la CADH. En vista de
la existencia de un nexo causal*'® entre los hechos y el dafio generado hacia un grupo de presuntas
victimas las cuales deben ser consideras partes agraviadas. Por tanto solicitamos la adopcion de
todas las siguientes medidas de reparacion; en base en el articulo 63.1 de la CADH:
Medidas de Rehabilitacion:

85.- Debido al terrible hecho de devolucion, solicitamos que se les brinde a las 771 personas
un completo tratamiento médico en aspectos psicoldgicos, que les permita recuperar la estabilidad
emocional, psiquica y lo que resta de su unidad familiar; el cual sea costeado en su totalidad por

Arcadia por conducto de las oficinas consulares en Puerto Waira.

119 Corte IDH Caso Trabajadores Cesados de Petroper( y otros vs. Per(. Sentencia de 23 de noviembre de 2017 parr.
196
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Medidas de Satisfaccion:

86.- El Estado de Arcadia debe realizar un acto publico en el cual manifieste el reconocimiento
de la responsabilidad internacional, y disculpas publicas, dentro de los 3 meses posteriores a la
emision de la sentencia.

87.- La Republica de Arcadia debe publicar el Resumen de la Sentencia Condenatoria emitido
por la Corte IDH en el periodico oficial del pais, y en aquellos de mayor circulacion nacional por
un intervalo de cada dos semanas por el periodo de 9 meses.

Medidas de Garantia de no repeticion:

88.-
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91.- En concepto de dafio emergente, nuestros representados han gastado los pocos recursos
economicos con los que contaban en su viaje en la caravana con destino a Arcadia, y con su
devolucion ha existido un grave menoscabo a su situacion economia. En vista de estos hechos,
considera justo que las 771 personas reciban una cantidad de $8,000 ddlares estadunidense,
tomando en cuenta el sufrimiento causado.

92.- En concepto de lucro cesante las personas no han logrado el ingreso al Estado de Arcadia,
y se les ha devueltas al Estado de Puerto Waira, se las ha privado de las expectativas de una vida
laboral en el pais, y de los posibles ingresos monetarios que las victimas podrian recibir en
concepto de salarios, prestaciones y demas beneficios laborales. En vista de estos hechos,
solicitamos la cantidad de $ 900 ddlares americanos para a las victimas sobrevivientes, por cada
mes que estuvieron detenido en Arcadia que se les impidi6 laboral en el pais.

Dafio Inmaterial:

93.- Durante su tiempo en Arcadia, las 808 personas wairinenes fueron objeto de acciones
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